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referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind unele
misuri temporare pentru acordarea de sprijin material categoriilor
de persoane aflate in situatii de risc de deprivare materiala si/sau
risc de siricie extrema, suportate partial din fonduri externe

nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestora

Analizind proiectul de Ordonantd de urgenta privind unele
masuri temporare pentru acordarea de sprijin material
categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de deprivare
materiali si/sau risc de siricie extremi, suportate partial din
fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri de
distribuire a acestora, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.236 din 6.05.2022 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D540/6.05.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata, si
al art.33 alin3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect instituirea unor
masuri necesare protectiei temporare impotriva riscului de deprivare
materiala, dar si a riscului de sdracie, sub forma unor tichete sociale pe
suport electronic, a céror finantare va fi suportata partial din fonduri
externe nerambursabile.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntid asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Conform Notei de fundamentare (Sectiunea a 4-a, pct. 4.7),
nu este necesard, in opinia inifiatorului, prezentarea fisei financiare,
reglementatd prin art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completérile ulterioare.



insa, la art.23 din proiect se prevede ca acele categorii ,,de
cheltuieli efectuate cu valoarea nominala a tichetului social emis pe
suport electronic, in perioada de valabilitate a acestuia, care nu pot fi
decontate din fonduri externe nerambursabile din diferite cauze (...)
ramin cheltuieli definitive ale bugetului de stat”, ceea ce inseamna
ca masurile propuse pot avea impact asupra bugetului de stat.

In contextul dat, considerim necesari completarea Sectiunii a 4-a
din Nota de fundamentare, cu referire la impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, in contextul in care lipsa de eligibilitate
pentru decontarea din fonduri externe nerambursabile a anumitor
cheltuieli deja efectuate cu valoarea nominala a tichetului social emis
pe suport electronic va genera influente negative asupra bugetului
general consolidat.

Prin urmare, devin incidente dispozitiile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile i completarile
ulterioare, coroborate cu art.15 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicati, cu referire la obligativitatea intocmirii,
respectiv a prezentirii fisei financiare.

4, La titlu, pentru claritatea acestuia, este necesard revederea
sintagmei ,,precum si unele masuri de distribuire a acestora”.

5. La preambul, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, in primul rdnd, este necesar ca fiecare paragraf care enunta
un considerent al preambulului sd debuteze prin expresii sau cuvinte
precum: ,Intrucat”, ,,Dat fiind c&”, ,In considerarea faptului ca”,
»Deoarece” si altele asemanatoare. in al doilea rand, considerentele
enuntate ar trebui redate sintetic, nu descriptiv sau explicativ.

La primul paragraf al preambulului, pentru o exprimare mai
adecvati, sugeram reformularea sintagmei ,,Criza pandemica generata
de virusul SARS-COV19”, eventual sub forma ,,Criza generatd de
pandemia de COVID-19” sau ,Criza pandemica generatd de
rispindirea coronavirusului SARS-CoV-2".

Reiteram observatia si pentru cazul aseménator de la al patrulea
paragraf, cu referire la sintagma ,,crizelor generate de virusul SARS-
CoVv19~.

De asemenea, este necesara revederea si reformularea sintagmei
,pentru a acorda sprijin fie fortei de munca ramase fara loc de munca
dar si pentru acordarea de grant-uri”.

La al saselea paragraf, abrevierea ,mld” se va inlocui cu
termenul ,,miliarde”.



La al nouilea paragraf, pentru o completd informare
legislativa, dupa sintagma ,,Strategiei nationale privind incluziunea
sociala si reducerea siriciei pentru perioada 2022-2027” se va insera
sintagma ,,aprobata prin Hotéirarea Guvernului nr. 440/2022”.

Totodata, sintagma ,,3.2 milioane” se va reda sub forma ,,3,2
milioane”, iar abrevierea ,,(DMS)” se va elimina, aceasta nefiind
folosita in textele urmatoare.

6. Potrivit regulilor de tehnicd legislativa, capitolele vor fi
numerotate cu cifre romane, si nu cu cifre arabe.

7. La Capitolul I, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa cuprinse la art.52 din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, este necesari inlocuirea titlului
acestuia prin textul ,,Dispozitii generale”.

8. La art.l alin.(1), din aceleasi ratiuni, precum si pentru
asigurarea clarititii normei, propunem urmétoarea redactare:

(1) Prezenta ordonantd de urgenta are ca obiect instituirea
unor masuri temporare, constind in acordarea, pana la data de 31
decembrie 2022, a unui sprijin material, denumit ,,Sprijin pentru
Roméania”, pentru anumite categorii de persoane vulnerabile,
prevazute de prezenta ordonantd de urgenta”.

in altdi ordine de idei, deoarece sintagma ,,denumit ,,Sprijin
pentru Romaénia™ incarca in mod inutil textul, recomandadm eliminarea
acesteia.

In ceea ce priveste exprimarea ,categorii de populatie
vulnerabile”, pentru unitate in redactare, aceasta se va inlocui in tot
cuprinsul proiectului prin sintagma ,categorii de persoane
vulnerabile”, substantivul ,,categorii” urmand a fi declinat in mod
corespunzitor.

La alin.(3), pentru rigoarea exprimadrii, este necesar ca sintagma
»precum si din cadrul Programul” sa fie inlocuita cu formularea ,,si al
Programului”.

La alin.(4), intrucat trimiterea ,,(prestatiilor sociale) prevazut de
legislatia in vigoare” este imprecisd, pentru asigurarea previzibilitatii
normei, este necesard indicarea actelor normative avute in vedere,
asigurindu-se respectarea prevederilor art.50 alin.(2) si (3) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificérile si completarile ulterioare (a se
vedea in acest sens si Decizia Curtii Constitutionale nr.17/2015).

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare de
trimiteri generice.



Totodata, pentru realizarea acordului corect gramatical, expresia
,nu se iau in calcul” se va inlocui prin expresia ,,nu se ia in calcul”.

9. La art.2 partea introductivii, pentru o corectd exprimare,
sintagma ,,termenii si definitiile” se va inlocui prin sintagma ,,termenii
si expresiile de mai jos”.

La lit.a), din considerente privind exprimarea, propunem
revederea sintagmei ,,cresterea pretului la utilitdtile publice si la
preturile bunurilor de consum”.

De asemenea, pentru realizarea acordului gramatical cu
substantivul ,,perscane”, , sintagma ,,a fi protejati” se va reda sub
forma ,,a fi protejate”.

La lit.b), pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
textul va debuta astfel: ,,b) familie - familia definita la art. ...”.

Totodatd este necesard reconsiderarea textului prin revederea
trimiterii la art. 2-4 din Legea nr.277/2010, deoarece textele indicate
nu contin definitii, ¢i conditii pentru ca anumite persoane/familii sa
poata beneficia de prevederile legii mentionate.

La lit.c), pentru precizia normei, sintagma ,,tichet social: forma
de acordare a sprijinului material” se va inlocui prin sintagma ,tichet
social: forma de acordare a sprijinului material prevazut la art.1
alin.(2)”.

La lit.d), pentru rigoare, formularea ,,prevédzut de art.8 alin 1 lita)
si art.9 alin 1 lit a) - ¢) din Legea Asistentei Sociale nr.292/2011 cu
modificirile si completarile ulterioare” se va reda astfel: ,,prevazut la
art.8 alin.(1) lit.a) si art.9 alin.(1) lit.a) - ¢) din Legea asistentei sociale
nr.292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La lit.e), din considerente de ordin redactional si pentru o
completd informare legislativd, sintagma ,in conditille OUG
nr.217/2000, cu modificirile si completdrile ulterioare, privind
structura cosului minim de consum pentru un trai decent in Romania”
se va reda sub forma ,,Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.217/2000 privind structura cosului minim de consum pentru un
trai decent in Romania, aprobatd prin Legea nr.554/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

La lit.h), pentru o redactare in acord cu stilul normativ, propunem
revederea si reformularea textului ,categoriile de beneficiari care
beneficiazi de prevederile prezentei ordonante de urgentd, prin grija
entititilor care se afld sub autoritatea/coordonarea/subordonarea
acestuia”.



La lit.k), pentru o corectd exprimare, sintagma ,masa calda,
care” se va reda sub forma ,,masa calda si care”.

10. La art.3 alin.(1) lit.b), din aceleasi ratiuni, sintagma
,.persoanele, copii si adulti, incadrate” se va inlocui prin sintagma
,persoanele - copii si adulti -, incadrate”.

La lit.e), intrucét titlul Legii nr.416/2001 a fost citat anterior, nu
mai este necesaré redarea acestuia.

Reiterdim observatia pentru toate situatiile asemanatoare, unde
actele normative sunt redate impreuna cu titlurile acestora, desi nu se
afld la prima mentionare in cadrul proiectului.

La lit.f), pentru asigurarea previzibilitdtii normei, este necesara
reformularea sintagmei ,,astfel cum acestea sunt reglementate potrivit
prevederilor legale in vigoare”, urménd a se indica prevederile legale
avute in vedere.

La alin.(4), intrucat expresia ,,Jocul de sedere permanentd” nu
beneficiaza de acceptiune juridicd stabilitda in Codul civil, acesta
previzand notiunile de domiciliu, resedintd si resedintd obisnuitd,
avand in vedere dispozitiile art.2570 din Codul civil, este necesara
revederea expresiei mentionate, urmand a se analiza daci nu ar trebui
inlocuita cu sintagma ,,resedinta obisnuita”.

11. La art.4 alin.(1) partea introductiva, pentru o exprimare
gramaticald corecta, este necesard revederea sintagmei ,,prin venituri
in cazul persoanelor prevazute la art.3 alin.(1) lit.a) — d) se intelege”.

La lit.g), pentru rigoare, sintagma ,,copilului cu dizabilitate 3-7
ani” se va reda sub forma ,copilului cu dizabilitate cu varsta
cuprinsi intre 3 si 7 ani”.

La lit.h), sintagma ,,prevazute de” se va redacta ,,prevazute la”.

12. La art.5, expresia pleonastica ,,in termen de maxim 12 luni”
se va inlocui prin expresia ,,in termen de 12 luni”.

13. La art.6 alin.(1), pentru precizia normei, este necesar a se¢
prevedea si in privinta caror aspecte vor fi asimilate tichetele sociale
biletelor de valoare, in actuala redactare norma fiind incompleta.

La alin.(3), intrucat nu se intelege la ce se raporteaza sintagma
,,conform instructiunilor entitafii achizitoare”, propunem reconsiderarea
si clarificarea normei.

La alin. (6), abrevierea ,,MIPE” se va reda in extenso; observatia
este valabila in toate situatiile similare din proiect.



Intrucat textul de la alin.(8) -,,Valoarea nominali a tichetelor
sociale pe suport electronic pentru produse alimentare si mese calde
acordate beneficiarilor nu poate sa fie diminuata in niciun mod” - este
ori declarativ ori incomplet, este necesari fie eliminarea acestuia, fie
completarea cu o informatie referitoare la eventualele moduri in care
ar putea fi diminuaté valoarea si care ar fi interzise.

La alin.(9), pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa,
textul va debuta astfel:

,»(9) Suportul electronic al tichetului social trebuie sa aiba
inscrise sau stocate intr-un alt mod in acesta elementele obligatorii
previzute la art.23 alin.(2) ...”.

14. La art.7 alin(3), sintagma ,Legii privind societitile
comerciale nr.31/1990” se va redacta ,,Legii societdtilor nr.31/1990”.

La alin.(4), intrucdt textul este declarativ, este necesard
reformularea acestuia prin prevederea méasurilor pe care ar trebui sa le
ia unitatile emitente si a unor sanctiuni pentru nerespectarea acestora.

15. La art.8 alin.(6), pentru asigurarea previzibilitafii normei,
este necesara clarificarea expresiei ,,desemnat in acest scop de citre
autoritatea de reglementare in domeniu”, prin identificarea autoritatii
vizate.

Totodata, pentru o informare legislativd corectd, precizdm cé
textul ,,Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.13/2003 privind
serviciile postale, aprobatd cu modificdri si completari prin
Legeal87/2013” trebuie redat sub forma ,,Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.13/2013 privind serviciile postale, aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr.187/2013, cu modificarile si
completirile ulterioare”;

16. Laart9 alin.(1) lit.b), pentruo completd informare
legislativa, cu privire la Legea nr.448/2006, deoarece aceasta apare
invocatad pentru prima oara, dupa precizarea numarului de identificare
al respectivei legi trebuie redat si titlul acesteia.

17. La art.13 alin.(5), pentru asigurarea caracterului complet al
normei, propunem urmatoarea reformulare in finalul textului: ,, ... se
suportd din bugetul de stat prin bugetul alocat Ministerului
Investitiilor si a Proiectelor Europene prin Legea bugetului de stat
pe anul 2022 nr.317/2021”.

18. La partea introductiva art.14 alin.(1), pentru corectitudinea
exprimarii, sintagma ,constituie contravenfie” trebuie redatd sub
forma ,,constituie contraventii”.



La alin.(1) lit.c), pentru un spor de rigoare in exprimare,
termenul ,,identitatea” trebuie inlocuit cu sintagma ,,sau identitatea”.

in plus, pentru unitate terminologici, sugeram ca termenul
,,beneficiarul” si fie inlocuit cu sintagma ,,destinatarul final”, utilizata,
cu referire la aceeasi categorie de persoane, in cuprinsul art.14
alin.(5).

La alin.(2) lit.c), trimiterea la lit.e) a alin.(1) trebuie eliminatai,
intrucit norma nu exista in cuprinsul respectivului alineat.

La alin.(3), precizam ci stabilirea unei amenzi contraventionale
in cuantum fix este contrard dispozitiilor art.3 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, potrivit cirora in cazul sanctiunii cu amenda se
vor stabili limita minima $i maxima a acesteia sau, dupd caz, cote
procentuale din anumite valori. In plus, o astfel de solutie legislativa
este contrard principiului proportionalitatii, facand imposibila
individualizarea administrativi sau judiciard a sanctiunii, cu
respectarea criteriilor legale de individualizare prevazute la art.21
alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001. Mentionam c&, potrivit
acestei norme, sanctiunea se aplicd in limitele previzute de actul
normativ si trebuie sa fie proportionali cu gradul de pericol social
al faptei sivarsite, {inindu-se seama de imprejurdrile in care a fost
savarsita fapta, de modul si mijloacele de savarsire a acesteia, de
scopul urmaérit, de urmarea produsd, precum si de circumstantele
personale ale contravenientului si de celelalte date inscrise in
procesul-verbal.

Precizdm ca necesitatea respectarii principiului proportionalitatii
in cazul actelor normative prin care se stabilesc si se sanctioneazi
contraventii a fost subliniatdi de Curtea Constitutionald in Decizia
nr.152/2020 (par.131 si 132).

Observatia este valabila si pentru alin.(4) si (5).

Totodata, la alin.(3), semnaldm ca obligatiile unitatilor emitente
in legatura cu alimentarea tichetelor sunt prevazute la art.6 alin.(5), si
nu la art.8 alin.(1), care stabileste obligatiile referitoare la emiterea
respectivelor tichete.

Pentru acest motiv, expresia ,,cu nerespectarea prevederilor art.8
alin.(1)” trebuie inlocuita cu sintagma ,,cu nerespectarea prevederilor
art.6 alin.(5)”.

La art.14 alin.(4), pentru corectitudinea normei de trimitere,
expresia ,,cu nerespectarea prevederilor art.6 alin.(5)” trebuie inlocuita
cu sintagma ,,cu nerespectarea prevederilor art.8 alin.(1)”.
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19. La art.15 alin.(1), pentru corelare cu dispozitiile art.15
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, potrivit carora
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de catre
persoanele anume prevazute in actul normativ, numite in mod generic
»agenti constatatori”, si nu de catre anumite autorititi, expresia ,,de
catre MIPE prin personalul propriu” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,de
catre personalul imputernicit din cadrul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene™.

Pe de altd parte, semnaldm cd norma potrivit cireia constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac ,,de cétre alte organe
abilitate” nu este previzibild si nu poate fi aplicatd in practica. Este
necesara, de aceea, indicarea expresa a ,,organelor abilitate” din cadrul
carora fac parte agentii constatatori.

20. La art.16 alin.(1), trimiterile la art.6 alin.(3) si (7) trebuie
reanalizate, intrucit respectivele norme nu stabilesc obligatii in
sarcina unitatilor emitente, asa cum rezultd din textul propus prin
proiect.

21. La art.17 alin.(2), semnalim faptul cd la marcarea
enumerdrilor a fost omisad lit. ¢); ca urmare, pentru respectarea
succesiunii literelor alfabetului, elementele enumerarii de la lit.d) si e)
vor fi identificate prin lit.c) si d).

22. La art.18, pentru corectitudinea redactarii, sintagma ,,OUG
133/2021” va fi redata astfel: ,,Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.133/2021”.

23. Referitor la cap.5, semnaldm ci acesta este structurat intr-un
singur articol, desi, potrivit normelor de tehnicé legislativa, un capitol
trebuie structurat in cel putin doua articole.

Bucuresti,
Nr.514/09.05.2022



